EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru acceptarea Amendamentului de la Doha, adoptat la Doha, la 8
decembrie 2012, la Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbdrilor climatice, adoptat la 11 decembrie 1997

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In 1992, Roméania a semnat la Summitul
Pamantului de la Rio Conventia Cadru a
Natiunilor Unite privind Schimbaérile Climatice
(UNFCCC), ratificatd ulterior prin Legea nr.
24/1994 pentru ratificarea Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice,
semnatd la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992.

Obiectivul principal al acestei Conventii este
de a stabiliza concentratiile de gaze cu efect de
serd in atmosferd la un nivel care s impiedice
perturbarea antropicd periculoasd a sistemului
climatic.

S-a convenit ca acest obiectiv va fi atins intr-
un interval de timp suficient pentru ca
ecosistemele sd se poatd adapta natural, pentru
ca productia alimentara s nu fie amenintata, iar

dezvoltarea economica sa se poatd desfasura in

mod durabil. Romania este cuprinsd in Anexal a
Conventiei ca tara cu economie aflatd in curs de
tranzitie.

Prin semnarea si ratificarea acestei conventii, |

Romania s-a angajat:

- sa elaboreze, sd aduca la zi, periodic, sa
publice si sa pund la dispozitia conferintei
partilor la aceastd conventie, inventarele
nationale ale emisiilor antropice si ale
absorbantilor tuturor gazelor cu efect de sera,
nereglementate de Protocolul de la Montreal,
pe baza surselor acestora;

- sa realizeze si s publice programe nationale
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care si confind masuri vizand atenuarea
schimbarilor climatice si méasuri vizand
facilitarea adaptérii corespunzatoare la aceste
modificari;

- sa incurajeze si sd sustind punerea la punct,
aplicarea si transferul de tehnologii, practici
si procedee care permit controlul, reducerea
si prevenirea emisiilor antropice de gaze cu
efect de sera;

- sd incurajeze conservarea §i consolidarea
absorbantilor si rezervoarelor tuturor gazelor
cu efect de sera si sa pregateasca adaptarea la
impactul schimbaérilor climatice;

- s& incurajeze  cercetarea stiintifica,
tehnologica si socio-economicd si schimbul
de date stiintifice si tehnologice;

- sa adopte politici nationale si sa ia masuri de
precautie pentru a prevedea, a preveni sau a
atenua cauzele schimbirilor climatice si a
limita efectele nefaste ale lor;

- sd comunice informatii detaliate privind
politicile si masurile aplicate, precum si
previziunile privind emisiile de gaze cu efect
de serd, pentru a reveni la nivelurile din 1989;

- sa calculeze cantitatile de gaze cu efect de
sera pe baza celor mai bune cunostinte
specifice;

- sd sustind eforturile desfasurate la nivel
international in vederea intdririi observarii
stiintifice, a capacitdtilor si mijloacelor

- nationale de cercetare;... -

- sa faciliteze, sd incurajeze si sa dezvolte
programe de educatie si sensibilizare a
publicului.

In 1997, la Kyoto, la cea de-a treia Conferinta
a Partilor la Conventia cadru, s-a hotarat
semnarea unui Protocol la UNFCCC, in vederea
stabilirii unor masuri, tinte si perioade clare de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.
Protocolul de la Kyoto a fost ratificat prin Legea
nr. 3/2001 pentru ratificarea Protocolului de la
Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice, adoptat la 11
decembrie 1997.
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Protocolul de la Kyoto prevede anumite
obligatii pentru partile care il ratificd, dupa cum
urmeaza:

- necesitatea elaborarii unui plan national de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de seri;

- pana in anul 2005, sda se demonstreze
progresele realizate pentru indeplinirea
obligatiilor ce revin statelor;

- elaborarea de politici $t masuri in concordanta
cu circumstantele nationale, care si conduci la
indeplinirea angajamentelor;

- cooperarea cu alte par{i pentru marirea
eficientei politicilor si masurilor;

- péna in anul 2007 sa existe, un sistem national
pentru estimarea emisiilor antropogenice de
gaze cu efect de sera;

- transmiterea, prin comunicarile nationale, a
informatiilor necesare pentru a demonstra
conformarea cu angajamentele protocolului;

- elaborarea de programe nationale si regionale
privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera;

- transmiterea informatiilor privind actiunile
intreprinse, in baza protocolului, inclusiv
programele nationale;

- realizarea, inainte de prima perioada de
angajament, respectiv panda in 2008, a
Registrului National de emisii de gaze cu efect
de sera.

In decembrie 2007, la nivel international, s-a
adoptat Planul de Actiune de la Bali, care
prevedea foaia de parcurs pentru negocierile
care urmau sa se finalizeze in decembrie 2009
(cea de-a XV-a Conferinta a Partilor,
Copenhaga) cu un acord global pentru perioada
post 2012, care sd continue Protocolul de la
Kyoto.

In vedere pregitirii pozitiei Uniunii Europene
(UE) pentru Conferinta de la Copenhaga, in
martie 2007, in cadrul Consiliului European,
Uniunea Europeana s-a angajat unilateral sa:

- reduci, pana in 2020, cu 20% emisiile de
gaze cu efect de serd la nivelul UE, fata de
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nivelul atins in anul 1990;

- creascd, cu pand la 20% ponderea
energiilor  regenerabile in  totalul
consumului energetic;

- creascd eficienta energeticad cu 20%.

in acelasi timp, in cazul incheierii unui acord
cuprinzitor post 2012, UE a decis sd mareasca
aceasta tintd de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera respectiv de la 20% la 30%, fata de
nivelul atins in anul 1990, cu conditia ca si alte
tari dezvoltate sa se angajeze sid realizeze
reduceri comparabile ale emisiilor iar tarile in
curs de dezvoltare cu o economie mai avansata
sa contribuie In mod adecvat, conform
responsabilitatilor si capacitatilor acestora.

Pentru implementarea obiectivului asumat, in
decembrie 2008 Uniunea Europeanid a adoptat
Pachetul legislativ ,,Schimbéari climatice —
energii din surse regenerabile” destinat si
asigure atingerea obiectivelor asumate in martie
2007.

Pachetul este compus din:

- Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind efortul statelor membre de a reduce
emisiile de gaze cu efect de serd astfel incét sa
respecte angajamentele Comunitifii de reducere

a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020
(Decizia non ETYS);

- Directiva 2009/29/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea
imbunétatirii si extinderii sistemului comunitar

de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de sera (Directiva ETS));

- Directiva 2009/31/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind stocarea geologica a dioxidului de
carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE
a Consiliului, precum si a Directivelor
2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE,
2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului
(CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European
si ale Consiliului (Directiva CCS);
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- Directiva 2009/28/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea utilizérii energiei din surse
regenerabile, de modificare si ulterior de
abrogare a Directivelor 2001/77/CE  si
2003/30/CE (Directiva RES).

Principalele obligatii ale Romaniet, in ceea ce
priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera, in urma adoptarii pachetului legislativ sunt:

- reducerea cu 21% a emisiilor in sectoare
precum: productia de ciment, petrochimie,
metalurgie, aluminiu §i productia de
energie electricd (sectoare care cad sub
incidenta Directivei ETS);

- posibilitatea de a creste emisiile cu 19 %,
pana in 2020, fatd de 2005 in sectoare ca

utilizarea terenurilor, transporturi,
agriculturd, deseuri etc. (Decizia non
ETS).

Totusi in decembrie 2009, negocierile la
nivel international nu au reusit sd ajunga la un
acord. Acesta a fost finalizat la Doha in
decembrie 2012 prin amendarea Protocolului de
la Kyoto prin care se operationalizeaza cea de a
doua perioadd de angajament pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera (2013-2020).

Amendamentul Protocolului de la Kyoto
prevede urmétoarele:

- modifici Anexa B si stabileste limitele de

emisie cuantificate si angajamentul de

_reducere a (QELRC).pentru fiecare stat parte

in Anexa I, in cea de a doua perioadd de
angajament;

- stabileste ci cea de a doua perioadd de

angajament va dura 8 ani, respectiv 1
ianuarie 2013 — 31 decembrie 2020;

- modifica lista de gaze cu efect de sera
reglementate de Protocolul de la Kyoto,
Anexa A, prin addugarea unui nou gaz cu
efect de serd, trifluorura de azot (NF3);

- completeazd art. 3 al Protocolului de la
Kyoto, prin includerea urmatoarelor:

- un obiectiv global de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd a
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statelor parfi din Anexa I de cel putin
18% sub nivelurile din 1990, in perioada
de angajament 2013 - 2020;

- un stat parte inclus in Anexa B poate
propune cresterea angajamentului sdu de
reducere a emistiilor de gaze cu efect de
serd, iar o asemenea propunere va fi
considerata ca fiind adoptata de catre
CMP, cu exceptia cazului in care mai
mult de trei sferturi din statele parti
prezente voteazd impotriva adoptarii
acesteia;

- un mecanism de crestere automati a
nivelului de ambitie a angajamentului de
reducere, pe baza urmatorului algoritm.
in situatia in care media emisiilor din
primii trei ani ai primei perioade de
angajament, Inmultitd cu 8 (8 ani e
durata celei de a doua perioade de
angajament), este mai micd decat
cantitatea initiala de AAU (unitati ale
cantitdtii atribuite) calculatd pentru cea
de a doua perioaddi de angajament,
aceasta diferenta se anuleaza.

Roménia a participat la negocierile
internationale in baza Memorandum-ului privind
aprobarea participdrii Roméaniei la negocierea
unui noi acord global privind schimbarile
climatice in perioada post-2012, semnat la nivel
de Prim-ministru si Presedinte si continand
urmatoarele elemente politice de mandat,
respectiv: ' ' ‘

- sustinerea necesitatii obtinerii
angajamentului din partea fiecarui stat,
dezvoltat sau in curs de dezvoltare cu
privire la participarea la efortul global in
domeniul schimbarilor climatice,

- evidentierea contributiei Romaéaniei la
aplicarea obiectivelor comune ale UE in
domeniul schimbaérilor climatice, t{inand
seama de pachetul legislativ UE ,,schimbari
climatice - energii din surse regenerabile”,

- sprijinirea pozitiilor UE.

1".In cazul proiectelor de acte

normative transpun

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
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legislatie comunitard sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia,
se vor specifica doar actele
comunitare in cauzi, insotite
de elementele de identificare
ale acestora

2. Schimbari preconizate

Proiectul de lege accepta wun tratat
international.

Tratatul international, respectiv
Amendamentul Protocolului de la Kyoto,
modifici Protocolul de la Kyoto ratificat de
Romania prin Legea nr. 3/2001.

Amendamentul Protocolului de la Kyoto
prevede urmatoarele:

- modifici Anexa B si stabileste limitele de
emisie cuantificate si angajamentul de
reducere a (QELRC) pentru fiecare stat
parte in Anexa I, in cea de a doua perioada
de angajament;

- stabileste cd cea de a doua perioada de
angajament va dura 8 ani, respectiv 1
ianuarie 2013 — 31 decembrie 2020;

- modificd lista de gaze cu efect de sera
reglementate de Protocolul de la Kyoto,
Anexa A, prin addugarea unui nou gaz cu
efect de serd, trifluorura de azot (Nr'3);

- completeazd Art. 3 al Protocolului de la
Kyoto, prin includerea urméatoarelor:

- un obiectiv global de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera a statelor pérti din
Anexa I de cel putin 18% sub nivelurile
din 1990, in perioada de angajament 2013
- 2020;

-un stat parte inclus in Anexa B poate
propune cresterea angajamentului sau de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd, iar o asemenea propunere va fi
considerata ca fiind adoptata de catre
CMP, cu exceptia cazului in care mai mult
de trei sferturi din statele parti prezente
voteaza impotriva adoptarii acesteia;

-un mecanism de crestere automatd a
nivelului de ambitie a angajamentului de
reducere, pe baza urmitorului algoritm. In
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situatia in care media emisiilor din primii
trei ani ai primei perioade de angajament,
inmultitd cu 8 (8 ani e durata celei de a
doua perioade de angajament), este mai
mica decat cantitatea initiala de AAU
calculata pentru cea de a doua perioada de
angajament, aceasta diferentd se anuleazi.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectulu: de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are alt impact
macroeconomic decat cel preconizat de
transpunerea §i implementarea  Pachetului
legislativ ,,Schimbari climatice — energii din
surse regenerabile”, respectiv:

- Hotérarea Guvernului nr. 780/2006 privind
stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd, cu modificarile §i completarile
ulterioare (Directiva EU ETYS)

- Ordonanta: de urgentd a Guvernului nr.
64/2011 privind stocarea geologicid a
dioxidului de carbon, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 114/2013
(Directiva CCS)

- Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare

_(Directiva RES)

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu are alt impact
asupra mediului de afaceri decat cel preconizat
de transpunerea si implementarea pachetului
legislativ ,,Schimbari climatice — energii din
surse regenerabile”, respectiv:

- Hotdrarea Guvernului nr. 780/2006, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

(Directiva EU ETS)

- Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
64/2011, aprobata cu modificari  si
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completari prin Legea nr. 114/2013
(Directiva CCS)

- Legea nr. 220/2008, republicatd, cu
modificarile si  completdrile ulterioare
(Directiva RES).

Totodatd, studiile aratd cd aceste costuri
datorate schimbarilor climatice ar putea ajunge
pentru fiecare locuitor al globului la un nivel de
circa 14% din consumul mediu.

De asemenea, schimbarile climatice au ajuns
sa fie considerate amenintarea principala pentru
stabilitatea si securitatea globala de catre multi
experti in domeniu.

Suplimentar beneficiilor evidente, de evitare
a instabilitatii, insecuritdfii si a cresterii
costurilor cu schimbérile climatice sunt si
beneficii economice §i strategice, dar si beneficii
sociale majore, care pot decurge din masuri
ambitioase de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera.

Piata globala pentru bunuri si servicii verzi si
cu emisii scazute de carbon a ajuns la peste
4.000 miliarde euro si este Intr-o crestere
continud cu peste 4% pe an. Aceste aspecte o
transforma intr-una dintre cele mai dinamice si
prospere sectoare la nivel global. Prin urmare,
reprezintd o oportunitate enormad pentru aceste
sectoare deja moderne si inovative, sa creasca i
mai mult si sa ajute la crearea de noi locuri de
muncd verzi. Masuri ambitioase in domeniul
schimbdrilor climatice pot asigura un loc de
frunte Europei in ceea ce priveste beneficiile
obtinute din aceastd crestere a cererii de bunuri
si servicil verzi si cu continut scdzut de dioxid
de carbon, la nivel global.

De asemenea, vor asigura un avantaj in ceea
ce priveste inovarea si dezvoltarea tehnologiilor
de varf, mentindnd astfel competitivitatea
industriei si mediului de afaceri. Acest lucru
poate fi realizat prin punerea pe piatd a celor mai
performante tehnologii cu emisii scazute de
carbon la nivel mondial.

Stabilirea unor mdsuri clare si timpurii in
ceea ce priveste politicile de schimbari




climatice, va pune capat incertitudinii actuale
care intarzie investitiile din sectorul energetic de
care avem nevoie urgentd si vor ajuta la
cresterea economiilor noastre, precum si la
dezvoltarea unei infrastructuri cu emisii scazute
de carbon moderne si competitive.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are alt impact
social decat cel preconizat de transpunerea si
implementarea pachetului legislativ ,,Schimbari
climatice — energii din surse regenerabile”,
respectiv:

- Hotararea Guvernului nr. 780/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare
(Directiva EU ETS);

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
64/2011 privind stocarea geologicd a
dioxidului de carbon, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.
114/2013 (Directiva CCS);

- Legea nr. 220/2008, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare
(Directiva RES).

4. Impactul asupra mediului

Obiectivul principal al acestui Protocol este
de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera in
atmosfera la un nivel care sa impiedice
perturbarea antropicd periculoasi a sistemului
climatic.

Ultimele date stiintifice atestd ca globul
pamantesc se incdlzeste, clima noastra se
modificd, iar oamenii sunt responsabilii

| principali pentru -emisiile de gaze cu efect de

serd. Oamenii de stiin{d au aritat ci, desi la nivel
global se reduce in mod substantial nivelul
acestor emisii, ne indreptdm spre o crestere a
temperaturii medii la nivel global catre un nivel
periculos, cu consecinte severe pentru societatea
si economiile noastre.

in Europa, inclusiv. Romaéania, se poate
observa deja o crestere a nivelului si intensitéfii
precipitatiilor, valuri de caldura cu o frecventa si
duratd din ce In ce mai mare §i acutizarea
fenomenului de secetd. In acelasi timp se pot
observa cresteri la nivelul precipitatiilor, care
conduc la inundatii intense pe cursurile de apa si
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in zona costierd. Evenimentele meteorologice
extreme sunt legate din ce in ce mai frecvent de
schimbdrile climatice.

Printre beneficiile indirecte ale acestor
masuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera se pot aminti: reducerea utilizarii
combustibililor fosili putem asigura s$i o
reducere a poludrii aerului si costurile in
domeniul sanatatii, putem sciddea facturile la
energie a populatiei prin cresterea eficientei
energetice a locuintelor. In acelasi timp, putem
creste gradul de conservare a biodiversitatii, prin
protejarea §i mentinerea principalelor rezervoare
de carbon, cum sunt padurile.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare,plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect. ’




3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru

aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce
vor fi
modificate sau abrogate, ca
urmare a intrérii in vigoare a
proiectului;

b) acte normative ce urmeazi a
fi  elaborate in  vederea
implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului 1in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliflor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de

Prezentul proiect de act normativ a fost de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 733/2015.




Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentet;

e) Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata, proiectul de
act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor in data de
24.03.2015.

2. Informarea societatii civile

cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii

proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale,
infiintarea de noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Presedintelui Romaéniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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ROMANIA
P 1596 | 1§. 0.200

MINISTERUL MEDIULUI S$I PADURILOR

De acord,

Victor -Vlorel PONTA

PRIM—MIN ISTRU AL
GUVERNULUI ROMANIEI

MEMORANDUM

Avizat: ~{) Titus CORLATEAN, Ministrul Afacerilor Externe

,V,"*\ -
" .

Florin GEORGESCU, Viceprim-ministru, Mlmstrul F' 1anfe

Daniel CHITOIU, Ministrul Economiei, Comerml\ﬁl\;; si M' Hiru

Leonard ORBAN, Ministrul Afacerilor Europene ,
De la: Rovana PLUMB, Ministrul Mediului si Padurilor A
Tema: Mandatul general al Roméniei pentru negocierile internationale ivel UE in

domeniul schimbirilor cllmatlce vizind modul de gestionare a surplusului de unititi ale
cantititii atribuite (AAU-uri') din prima perioadi de angajament sub Protocolul de Ia Kyoto

in perioada 26 ngiembrie - 7 decembrie 2012, vor avea loc la Doha, in Qatar, cea de-a 18-a Conferinta
a Partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice (COP 18/UNFCCC) si
cea de-a 8-a intdlnire a Partilor la Protocolul de la Kyoto (MOP8/KP), eveniment in cadrul ciruia se
intentioneaza adoptarea amendamentelor necesare pentru continuarea Protocolului de la Kyoto cu o a
doua perioada de angajament.

! Sunt unitdi atribuite Romaniei prin Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice, calculate in cadrul stabilit de Art. 3 alin. (7) si (8) al acestui Protocol §i de deciziile subsecvente adoptate de
Conferinta Partilor. Un AAU este egal cu o tona de dioxid de carbon echivalent.
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La nivelul UE, se intentioneazi adoptarea mandatului pentru participarea la Conferinta de la Doha in
cadrul Consiliului Mediu din 25 octombrie 2012.

Proiectul de Concluzii ale Consiliului referitoare la pozitia UE in negocierile internationale contine un
aspect sensibil pentru Roménia, referitor la modul de gestionare a surplusului de AAU-uri.

1. Scurt istoric

Participarea Romaniei la negocierile internationale in vederea adoptirii unui nou acord global post-
2012 in domeniul schimbdrilor climatice a fost aprobatd de cétre Presedintele Romaniei prin
Memorandumul nr. 4316/NN din 1 iunie 2009.

Ulterior, in luna decembrie 2009 a fost aprobat la nivel de Presedinte si Prim-ministru,
Memorandumul cu tema ,,Mandatul general al Romaéniei pentru pregétirea la nivelul UE a negocierilor
internationale in domeniul schimbdrilor climatice, pentru un viitor acord global post-2012”. in
contextul discutiilor la nivel international, la acel moment, Roménia solicita ,,mentinerea prevederilor
actuale din Protocolul de la Kyoto, care permit reportarea surplusului neutilizat de AAU-un in
urmitoarele perioade de angajament, care vor fi stabilite in cadrul Protocolului”.

Mandatul actual al Romaniei prevede deci reportarea totali si necondifionati a surplusului de
AAU-uri pentru a doua perioadi de angajament sub Protocolul de Ia Kyoto.

2. Contextul la nivel international

Conferinta de la Doha este esentiald nu numai din perspectiva incheierii unui acord pentru a doua
perioadd de angajament, dar §i pentru continuarea colabordrii multilaterale in domeniul schimbarilor
climatice dupa 2020, prin incheierea unui acord global cu forta juridica obligatorie. Un acord la Doha
vizand a doua perioadd de angajament sub Protocolul de la Kyoto depinde inclusiv de identificarea
unei solutii pentru AAU-uri. Precizdm cd, din cauza lipsei unei pozitii comune, UE nu s-a putut angaja
in negocierile privind AAU-urile la ultimele Conferinte in domeniu (Cancun-2010 si Durban-2011).

Scenariile actuale aratd cé cererea pe piatd pentru AAU-uri va fi cvasi-inexistentd in viitor, avand in
vedere participarea limitatd a statelor la cea de-a doua perioadé de angajament sub Protocolul de la
Kyoto (principalii cumpdrdtori, Japonia, Canada §i SUA, nu mai sunt Parte la Protocol, iar Australia gi
Noua Zeelandid nu si- au exprimat inci o pozitie finald) in aceste conditii, nu va exista, practic, un
»pret” pentru AAU-uri’.

in prezent, la nivel international®, s-au conturat doua optiuni:

- OPTIUNEA 1 presupune mentinérea prevederilor Art. 3 alin. (13)* din Protocolul de la Kyoto
in forma actuald, care permite reportarea totali a surplusului de unititi, fard restrictii in
utilizarea unitdtilor reportate. Optiunea este sustinuti doar de Rusia (care, cel mai
probabil, nu isi va asuma angajamente de reducere pentru a doua perioadi de
angajament sub Protocolul de lIa Kyoto), Ucraina si Belarus. :

? Studiul Point Carbon din septembrie 2012 referitor la modul de gestionare a surplusului de AAU-uri mentioneazi ci,
daca in perioada 2008-2011 (inceputul anului) pretul de vinzare a AAU-urilor a fost de 4-15 euro/toni, spre sfargitul
anului 2011 pretul a scdzut la aprox. 6 euro/tond, la inceputul anului 2012 a scdzut din nou la 2-3 euro/toni, ca la
mijlocului anului si se comercializeze cu sub 2 euro/tond. Se estimeazi cé pana la sférsitul perioadei de angajament se vor
mai comercializa doar aproximativ 70 de milioane de tone de CO,. Piata de comercializare a AAU-urilor dupa 2013 va fi
inexistents, deoarece pentru indeplinirea angajamentelor de reducere asumate de statele participante la a doua perioada de
angajament sub Protocolul de la Kyoto va fi suficientd adoptarea de misuri la nivel national.

> hitp:/funfccc. int/files/meetings/ad_hoc_working_groups/kp/application/pdffawekp_cofacil_nonpaper 19092012.pdf

* Daca emisiile unei Parti incluse in anexa nr. I in perioada obligatorie sunt mai mici decdt cantitatea atribuitd in baza
acestui articol, aceastd diferentd va fi adaugatd, pe baza cererii acelei Parti, cantititii atribuite acelei Parti in perioadele
obligatorii urmitoare.
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OPTIUNEA 2° presupune modificarea prevederilor Art. 3 alin. (13). Va permite reportarea
totald a AAU-urilor si ERU-rilor® §i constituirea unei rezerve (Previous Period Surplus Reserve
- PPSR), care va fi utilizatd exclusiv in scopul conformdrii la finalul perioadei de angajament.
Unitdtile care nu vor fi utilizate in scopul conformirii se vor anula. Optiunea presupune de
asemenea prevenirea credrii unui nou surplus inerent in a doua perioada de angajament prin
plafonarea cantititii de AAU-uri la nivelul actual al emisiilor din anul 2012. In cazul in care
emisiile anului 2012, inmultite cu durata celei de-a doua perioade de angajament, respectiv 5/8
ani, sunt mai mici decét cantitatea de AAU-uri calculatd pentru cea de a doua perioadd de
angajament, diferenta se va anula. Aceasti optiune este propusa de grupul G77 si China
(peste 133 de state in curs de dezvoltare).

in conformitate cu datele privind emisiile de gaze cu efect de serd raportate, pand in prezent, de Statele
pirti cu angajamente de reducere in prima perioadd de angajament sub Protocolul de la Kyoto,
Gecretariatul UNFCCC estimeaza un surplus de AAU-uri de 12.486 milioane de unititi care se pot
reporta in cea de a doua perioadd de angajament, in conditiile aplicarii prevederilor in vigoare.

Pe parcursul negocierilor la nivel international au existat mai multe pozitii, in special ale statelor in
curs de dezvoltare, care au militat pentru modificarea prevederilor actuale ale Art. 3 alin. (13) din
Protocolul de la Kyoto, pentru a limita reportarea si posibilitatea de utilizare a surplusului de AAU-uri.
Principalul argument este ca reportarea afecteazd integritatea de mediu a angajamentelor de reducere
pentru cea de-a doua perioada a Protocolului de la Kyoto si nivelul lor de ambitie, facand imposibil de
atins obiectivul de limitare a incalzirii globale cu maximum doud grade Celsius fatd de nivelurile pre-
industriale, in linie cu descoperirile stiintifice.

Textul de negociere prezent (in forma rezuitatd din negocierile de la Bangkok), de la care vor porni
negocierile la Doha, nu mai include insd decat cele doud optiuni descrise anterior, intrucat UE,
neavand pozitie comund privind gestionarea surplusului de AAU-uri pe parcursul acestui an, nu a

putut interveni in negocieri.

3. Contextul la nivelul UE

State Membre vechi, precum Germania, Marea Britanie, sustinute de Belgia si Danemarca, desi
detinatoare ale unui surplus de AAU-uri considerabil’, sustin anularea intregii cantititi de surplus de
AAU-uri neutilizat in prima perioadd de angajament. Aceastd solutie este sustinutd si de Comisia
Europeans, care militeazd pentru asumarea de citre UE a unui rol de lider global in domeniul

schimbarilor climatice.

Statele Membre UE noi care vor inregistra cantititi semnificative de AAU-uri neutilizate — in special,
Roménia si Polonia — sustin reportarea nelimitatd si utilizarea neconditionatd a AAU-urilor in
perioada/perioadele urmatoare de angajament. In contextul actual al negocierilor interne UE si al celor
la nivel international, aceasti optiune nu poate mentinuti in pozitia finala a UE.

In perspectiva finalizarii mandatului UE privind participarea la Conferinta de la Doha, la 3 octombrie
a.c. au avut loc, la solicitarea Presedintiei cipriote a UE, reuniuni bilaterale cu Statele Membre
interesate, inclusiv Romania, referitoare la stabilirea pozitiei UE privind optiunile de gestionare a
surplusului de AAU-uri. In cadrul reuniunii bilaterale cu Romaénia, Presedintia cipriotd a subliniat ci
este de preferat ca mandatul pentru Doha si fie adoptat la Consiliul Mediu din 25 octombrie a.c.. Desi
a inteles ci acest lucru este dificil de realizat, din cauza pozitiilor extrem de divizate ale Statelor

*In actualu} text al proiectului de Concluzii care se intentioneaza sa fie adoptat de Consiliul Mediu din 25 octombrie a.c.,
in paragraful 16, care se refera la AAU-uri, se mentioneaza ci UE ia notd de aceast optiune

Unitate de reducere a emisiilor (ERU) — o unitate de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, egald cu o tona de
dioxid de carbon echivalent, provenita de la o activitate de proiect desfasurata Tn concordanta cu Art. 6 din Protocolul de la
Kyoto (JI - Implementarea in comun)

Studiul Point Carbon ,Carry-over of AAUS from CP1 to CP2 - Future implications for the climate regime” din
septembrie 2012 avanseaza un surplus de unititi Kyoto de 489 milioane pentru Germania si 513 milioane pentru Marea

Britanie
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Membre, unele fiind apreciate ca radicale, Presedintia cipriotd are intentia sa de a avansa o solutie de
compromis, care si aibd la bazd urmétoarele principii:

o Reportarea totali din prima perioada de angajament in a doua perioadad de angajament, pentru a
raspunde solicitérii ,,Statelor Membre noi”, in principal, Bulgaria, Ungaria, Roménia, Polonia,
Slovacia si Lituania;

o Limitarea strictd a utilizirii in scopul conformdrii cu obiectivele de reducere la nivel
international, precum §i comercializarea intr-o proporftie limitatd a surplusului de AAU-un,
pentru a raspunde solicitdrii ,,Statelor Membre vechi”.

o In locul anuldrii surplusului dupi a doua pericadd de angajament (post-2020), aga cum propune
Grupul G77 si China, sustinuti de ,Statele Membre vechi”, se propune un aranjament
tranzitoriu si discutarea subiectului in Grupului de Lucru Ad-hoc privind Platforma de la
Durban pentru o Actiune Consolidati unde se discutd negocierea unui nou acord global
international post-2020 (acordul ar urma sa fie incheiat in anul 2015).

Nu existii insi un acord unanim al Statelor Membre asupra acestei abordari.

Avind in vedere cd timpul rimas la dispozitie pand la Doha este foarte limitat si UE nu mai poate
ramane in negocieri ca un simplu spectator, fiind important si aiba o pozitie pro-activd in negocierile
internationale, se impune luarea unei decizii cit mai rapide pentru ca Roménia si poatd sustine o
pozitie cat mai concretd §i clard in vederea adoptarii pozitiei UE cu ocazia Consiliului de Mediu din
data de 25 octombrie a.c. si, ulterior, la Conferinta de la Doha.

in acest sens, considerim necesari stabilirea cit mai urgenti a unui mandat care si permiti
angajarea Romainiei in discutii cu privire la eventuale solutii de compromis. In caz contrar, exista
riscul de blocare a stabilirii unei pozitii unitare la nivelul Uniunii Europene si, implicit, de blocare a
angajarii acesteia in discutiile la nivel international. Acest scenariu ar conduce la posibilitatea
adoptﬁrii, la nivel international a unui text care sﬁ nu avantajeze interesele Romainiei, din cauza

------

Mai mult decdt atdt, in situatia in care Roménia nu va reusi si se angajeze in discutii
constructive la nivelul UE, cu privire la modul de gestionare a surplusului de AAU-uri in cea de
a doua perioadi de angajament, existi un risc substanfial de anulare a intregului surplus.

4, Concluzii

Avind in vedere cele prezentate, va propunem s§i vd rugdm sii aprobati urméitorul mandat pe care
Romania s# il sustind in cadrul reuniunii Consiliului de Mediu din data de 25 octombrie 2012 si,
ulterior, la Conferinta Partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbdrilor Climatice de
la Doha, Qatar din perioada 26 noiembrie - 7 decembrie 2012:

¢ Romania solicitd reportarea totala a surplusului de unititi de reducere sub Protocolul de la
Kyoto din prima perioadi de angajament. In situatia in care acest lucru nu este posibil,
Romania este in masurd-si accepte un text care s& permitd reportarea unei cantitdti cdt mai mari
din surplusul de AAU-uri;

o Roméania poate accepta o limitare a utilizirii in scopul conformairii cu obiectivele de
reducere la nivel international, precum si comercializarea intr-o proportie limitati a
surplusului de AAU-uri. Se va urmdri ca limitarea utilizirii $i comercializarii s fie cit mai mic4;

o In conditiile in care negocierile vor impune acceptarea de concesii in fata statelor membre care
se impotrivesc reportirii, Romania ar putea solicita echilibrarea balantei la nivel intern UE
prin obtinerea de beneficii in contrapartida renuntarii la o parte din surplusul de AAU-uri
(se poate lua in considerare reducerea corespunzitoare a obligatiilor in ceea ce priveste
finantarea pe termen lung a masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si a celor
de adaptare la efectele adverse ale schimbdrilor climatice in statele aflate in curs de dezvoltare;

e Roménia se opune, in principiu, anulirii surplusului de unititi de reducere la sfarsitul celei
de a doua perioade de angajament sub Protocolul de la Kyoto. Romaénia va sustine ca subiectul
: 4
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reportdrii si modului de utilizare a surplusului de unititi dupa sfarsitul celei de a doua perioade
de angajament sub Protocolul de la Kyoto s poati fi preluat de Grupul de Lucru Ad-hoc privind
Platforma de la Durban, in cadrul c#ruia se discutd negocierea unui nou acord global
international post 2020.

in cazul in care nu se va agrea asupra unui mandat al UE pentru Doha pe subiectul AAU-urilor, exisfé
posibilitatea ca UE s fie obligata si se pozitioneze fatd de propunerea Grupului G77 si China. In
aceastd situatie, Romadnia va sustine:

o mentinerea prevederilor privind reportarea totald a AAU-urilor §i ERU-rilor;

¢ ecliminarea prevederilor referitoare la anularea unei cantitdji de AAU-uri aferente celei de a
doua perioade de angajament sub Protocolul de la Kyoto;

o mentinerea prevederilor privind posibilitatea de a utiliza surplusul de unitdti din prima
perioadd de angajament in scopul conformdrii in anumite conditii (restrictionarea utilizarii ar
putea fi acceptatd cu condifia elimindrii prevederilor referitoare la anularea AAU-urilor la
sfargitul celei de a doua perioade sau, in situatia in care nu se vor elimina aceste prevederi, se
va solicita cel putin o cantitate egald cu cantitatea anulati pentru a fi utilizati in scopul
conformdrii in cea de a doua perioadd de angajament);

e introducerea unor prevederi cu privire la posibilitatea de a comercializa o parte din surplusul
de AAU-uri reportat din prima perioadd de angajament.



Anexa

Evaluarea cu privire la Optiunea 2 — propunerea G77 si China si

informatii si ipoteze utilizate la calculul posibilului surplus de AAU-uri din prima perioadi de
angajament sub Protocolul de la Kyoto :

1. Evaluarea cu privire la Optiunea 2 — propunerea G77 si China

in prezent, angajamentul de reducere a Roméniei asumat prin Pachetul Energie - Schimbari Climatice
este deosebit de dificil de estimat, avand in vedere modul in care atingerea tintei de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd a fost calculatd si impértitd la nivel UE (Directiva EU ETS si
Decizia non ETS).

Cantitatea initiala de AAU-uri a Romaniei pentru a doua perioadd de angajament nu poate fi estimati
fara luarea in considerare a acestui angajament de reducere procentual.

Prin extrapolari efectuate in linie cu Documentul de lucru al Comisiei Europene din 13 februarie 2012
cu privire la modul de calcul al QELRO (obiectivul cantitativ de reducere sau limitare a emisiilor la
nivelul UE), prezentim anumite date indicative privind angajamentul de reducere a Romaniei sub
pachetul Energie —Schimbéri Climatice, dupd cum urmeaza:

Anul/ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mil. tone

CcO,

echiv.

Non ETS? |79,048374 80,630287 82,212201 83,794114 85,376027 86,957940 88,539853 90,121767
ETS’ 83,388789 82,094064 83,801634 82,633129 81,468597 80,401871 79,377489 78,375153
TOTAL 162,437163 [162,724351 |166,013835 |166,427243 1166,844624 |167,359811 {167,917342 1168,49692

Conform datelor prezentate mai sus, cantitatea totald de emisii de gaze cu efect de sera pe care o poate
emite Roménia pentru perioada 2013-2020 ar fi in jur de 1328,221289 mil. tone CO, echivalent, iar
media anuald este de.166,0276611 mil. tone CO; echivalent.

La sfarsitul primei perioade de angajament sub Protocolul de la Kyoto, Rominia ar putea
inregistra un surplus de AAU-uri de aproximativ 500 milioane de unitifi (informatiile si
ipotezele utilizate la calculul posibilul surplus de AAU-uri din prima perioadd de angajament sub
- Protocolul de la Kyoto se regésesc in prezenta Anexa). '

Presupunénd ca emisiile anului 2012 vor fi egale cu media emisiilor inregistrate pentru primii trei ani,
2008-2010, respectiv de 130, 468409 mil. tone de CO, echivalent'’, rezulta c, desi Romaénia ar putea
reporta surplusul de AAU-uri din prima perioadd de angajament, de aproximativ 500 milioane de
unitifi, va trebui sd anuleze aproximativ 285 milioane de unitéfi aferente celei de a doua perioade de

¥ Conform datelor prezentate de Comisia Europeani pentru Working Group II. Emisiile anuale alocate sunt calculate

conform AR2.
® Emisiile anuale din NIMs (cele transmise de RO) care pot suferi modificari daca se aplica factorul de corectie, la care s-

au adiugat numdrul de certificate alocate RO pentru a fi licitate in perioada 2013 — 2020 (din documentul COM care
insoteste propunerea de Decizie de modificare a Directivei 2003/87/CE)
Calcul prezentat la pct.II din Anexd



angajament”. Prin urmare, pentru cea de a doua perioadi de angajament sub Protocolul de la Kyoto,
Romdnia ar beneficia doar de 215 milioane de unitati in plus.

11. Informatii si ipoteze utilizate la calculul posibilului surplus de AAU-uri din prima perioadd de

aneajament sub Protocolul de 1a Kyoto

Romdnia are dreptul, ca Parte la Protocolul de la Kyoto, s emitd o anumiti cantitate de gaze cu efect
de serd, cuantificate drept Uniti(i ale Cantititii Atribuite (Assigned Amount Units - AAU), in perioada
2008-2012.

in conformitate cu Raportul initial al Romaéniei (varianta revizuitd) cantitatea totala de AAU-uri pentru
perioada 2008 — 2012 calculati pentru Romania este de 1.279.835.099'*(0 medie anuald de 256
milioane de tone de dioxid de carbon (CO,) echivalent)

Se estimeazi cd emisiile reale de gaze cu efect de serd ale Roméniei din aceastd perioada vor fi mult
mai reduse (cu circa 45% mai reduse fati de cota de AAU-uri alocata, in conditiile in care obliga‘;'iile
de reducere asumate sunt de 8%), care ar putea genera pentru Romania, la sfarsitul perioadei de
angajament, un surplus neutilizat de AAU-uri.

in conformitate cu Inventarul national al emisiilor de gaze cu efect de serd'’, Romania a inregistrat urmitoarele
cantitdti anuale de emisii de gaze cu efect de sera pentru primii trei ani din perioada de angajament:

- anul 2008 - 146.668.381 tone de CO; echivalent
- anul 2009 - 123.382.299 tone de CO, echivalent
- anul 2010 - 121.354.548 tone de CO;, echivalent

Rezultd o medie a emisiilor inregistrate in perioada 2008-2010, de 130,468409 mil. tone de CO,
echivalent. Dupa cum se poate observa, emisiile de gaze cu efect de serd ale Roméniei sunt mult sub
media anuali la care s-a angajat Roménia sub Protocolul de la Kyoto.

Trebuie avut in vedere ci aceste reduceri de emisii de gaze cu efect de serd s-au inregistrat atit pe
fondul conjuncturii economice dupd 1989, cat si al crizei economice cu care ne confruntdam in ultimii
ani. '

Pentru determinarea posibilului surplus de AAU-uri al Roméniei, Ministerul Mediului si Padurilor a
avut in vedere urmatoarele:

1. Raportul initial al Romaniei (varianta revizuitd) -

2. Hotirarea Guvernului nr. 60/2008, care aproba Planul National de Alocare privind certificatele
de emisii de gaze cu efect de serd pentru perioadele 2007 si 2008-2012 (M.Of.
126/18.02.2008) prin care se aloci operatorilor, care cad sub incidenta Hotéararii Guvernului nr.

" 1328,221289 mil. tone CO; echivalent — (8 ani x130, 468409 mil. tone de CO, echivalent)

Calculatd in conformitate cu prevederile din Anexa la Decizia 13/CMP.1, astfel emisiile totale fara LULUCF
(278.225.020 tone COsechivalente) din anul de bazd (1989) inmultite cu angajamentul de reducere din Anexa B a
Protocolului de la Kyoto (0,92 — 8% reducere) si durata perioadei de angajament 5 ani

Inventarul national al emisiilor de gaze cu efect de sera se trimite anual date privind emisiile de gaze cu efect de serd a
Roméniei inregistrate cu 2 ani inaintea anului in care se realizeaza raportarea.
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780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de serd (EU
ETS), un numir de 378.270.322 de certificate de emisii de gaze cu efect de sera'

3. Rominia, ca Parte la Protocolul de la Kyoto, a avut posibilitatea sd utilizeze mecanismele
flexibile ale acestuia. Unul dintre aceste mecanisme este Implementarea in Comun care
permite unui stat cu angajamente de reducere sau limitare a emisiilor de gaze cu efect de serd
sa castige unititi de reducere a emisiilor (ERU) din partea unui proiect de reducere sau de
eliminare a acestor emisii realizat intr-un alt stat cu angajamente de reducere sau limitare a
emisiilor de gaze cu efect de serd. Mecanismul de Implementare in comun a fost folosit de
citre Romania, ca stat gazdd, incd din anul 2000. Cantitatea de ERU, emisé si transferati de
Roménia pentru perioada 2008 — 2012, este de 18.583.040, dintre care doar 12.055.147 sunt
luate in calcul, deoarece restul au fost luate in calcul la stabilirea plafonului national sub EU
ETS pentru a evita dubla contabilizare.

4. S-a presupus cad Romania va inregistra o medie anuald a emisiilor de gaze cu efect de sera de
130.468.409 tone de CO, echivalent, ceea ce ar conduce la un total pe 2008 - 2012 de
652.342.045 tone de CO, echivalent, din care 259.871.913" tone de CO, echivalent sunt
emisiile sub EU ETS.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, reiese cd Romania va dispune de un surplus de aproximativ
497.039.498 unitati la sfargitul perioadei de angajament plus perioada de conformare.

De asemenea, in calculul surplusului de AAU-uri din prima perioadd de angajament trebuie avuti in
vedere si eventuala comercializare a acestui surplus pana la sfarsitul perioadei de angajament plus
perioada de conformare.

Roménia are deja in vigoare cadrul institutional pentru comercializarea surplusului de AAU si la
inceputul lunii octombrie 2012 s-a aprobat de citre Guvernul Roméaniei Memorandum-ul cu tema:
,Aprobarea inceperii negocierii contractului de stat pentru comercializarea surplusului de unititi ale
cantititii atribuite Romdéniei prin Protocolul de la Kyoto”. O eventuald comercializare ar reduce
surplusul de AAU-uri din prima perioada de angajament.

" Fiecare certificat de emisii de gaze cu efect de serd are in spate un AAU, prin urmare Roménia ca Stat Parte la Protocolul
de la Kyoto nu poate utiliza acele unitati decit daca sunt predate de operatori pentru a-si indeplini obligafiile sub EU ETS
' Pentru emisiile sub EU ETS s-au luat in calcul emisiile verificate pentru perioada 2008 — 2011, iar pentru 2012 s-a
presupus ci se vor mentine in limita mediei primilor 4 ani. Astfel s-au avut in vedere urmitoarele date: pentru 2008 -
64.099.526 tone CO, echivalent, pentru 2009 - 49.021.577 tone CO, echivalent, pentru 2010 - 47.334.968 526 tone CO,
echivalent, pentru 2011 - 47.441.459 tone CO, echivalent si pentru 2012 — 51.974.383 tone CO; echivalent.
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